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SMJERNICE EKONOMSKE I FISKALNE POLITIKE
OPĆINE ZAVIDOVIĆI ZA PERIOD 2017. - 2019. GODINA



                                          Obrađivač,

                     

                                                      Služba za upravu ekonomskih 

                                                                                                 poslova i poduzetništvo

UVOD

         U skladu s Zakonom o budžetima u Federaciji Bosne i Hercegovine pripremljen je dokument Smjernice i ciljevi fiskalne politike za period 2017.-2019. godine što ima za cilj projekciju prihoda i primitaka i rashoda i izdataka za pripremu budžeta fiskalne 2017. godine.

          Ovaj dokument treba da odražava uticaj svih aktuelnih procesa iz okruženja, sa aspekta mogućih implikacija na fiskalni kapacitet općine Zavidovići, kao i da poboljša koordinaciju između Općinskog načelnika, i budžetskih korisnika za 2017. godinu.

Smjernice pokrivaju sljedeće ključne oblasti:
-  projekcija prihoda i primitaka, 

-  makroekonomska pozicija i pretpostavke,
-  potrošnja u budžetu općine Zavidovići.
         Smjernice i ciljevi fiskalne politike Općine Zavidovići za 2017. godinu definišu početna budžetska ograničenja za korisnike budžeta. 
         Još jedan bitan cilj Smjernica je da osiguraju realan, sveobuhvatan i konsolidovan okvir planiranja rashoda i izdataka, čime se postiže funkcionalna povezanost provođenja sveukupnih aktivnosti u koncipiranju uravnoteženog okvira prihoda i primitaka i rashoda i izdataka. 
PRIHODI BUDŽETA OPĆINE ZAVIDOVIĆI
Ukupni prihodi i primici u Budžetu općine Zavidovići u 2016. godini planirani su u iznosu od 9.423.285,79 KM, ostvareni prihodi i primici u 2015.godini iznose 8.091.271,57 KM.
Prihodi  i primici za 2017.godinu procjenjuju se do iznosa  8.900.000,00 KM, za 2018 godinu do iznosa  9.220.000,00 KM a za 2019.godinu do visine 9.600.000,00KM.  
MAKROEKONOMSKE PRETPOSTAVKE 

Indirektni porezi 
Prihodi prikupljeni po osnovu indirektnih poreza (PDV-a, carinskih dadžbina i akciznih dažbina) se uplaćuju na Jedinstveni račun Uprave za indirektno oporezivanje nakon čega se raspodjeljuju kako slijedi: 

1. Raspodjela na račun rezervi, 

2. Raspodjela sredstava za potrebno finansiranje institucija BiH, 

3. Raspodjela prihoda između entiteta i Brčko Distrikta i 

4. Otplata vanjskog duga. 

Nakon raspodjele sredstava za otplatu vanjskog duga, preostalo se raspodjeljuje između entiteta i nižih nivoa vlasti. 

U skladu sa Zakonom o pripadnosti javnih prihoda u FBiH („Službene novine FBiH“ broj 22/06, 43/08 i 22/09) prihodi sa Jedinstvenog računa se dijele kako slijedi:

1. finansiranje funkcija Federacije                                                   36,20 %,
2. finansiranje funkcija kantona                                                       51,23 %,
3. finansiranje funkcija jedinica lokalne samouprave                        8,42 %,
4. direkcija za ceste                                                                            3,90 %
5. za finansiranje funkcija Grada Sarajeva                                         0,25 %
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 Pregled planiranih prihoda s Jedinstvenog računa
	Raspodjela prihoda s JR po razini vlasti 
	Izvršenje 2014
	Projekcije

	
	
	2015
	2016
	2017
	2018

	Projicirani neto prihodi s JR za razdoblje 2015-2018. godina
	5.065.260.625
	5.229.800.000
	5.382.200.000
	5.572.700.000
	5.774.900.000

	Putarina
	118.824.168
	121.600.000
	125.500.000
	130.000.000
	135.700.000

	Projicirani neto prihodi sa JR za razdoblje 2015-2018. za korisnike proračuna
	4.946.436.457
	5.108.200.000
	5.256.700.000
	5.442.700.000
	5.639.200.000

	Država
	750.000.000
	750.000.000
	750.000.000
	750.000.000
	750.000.000

	Raspoloživi iznos za raspodjelu nakon izdataka za državni proračun
	4.196.436.457
	4.358.200.000
	4.506.700.000
	4.692.700.000
	4.889.200.000

	Vanjski dug /Federacija/
	456.564.210
	390.194.855
	470.994.540
	607.993.088
	601.547.900

	Poravnanja (između entiteta)
	913.357
	 
	 
	 
	 

	Prihodi Federacije s JR
	2.686.747.460
	2.788.376.360
	2.883.386.660
	3.002.389.460
	3.128.110.160

	Prihodi Federacije s JR nakon otplate vanjskog duga i poravnanja
	2.231.096.607
	2.398.181.505
	2.412.392.120
	2.394.396.372
	2.526.562.260

	Prihodi Federalnog Proračuna sa JR 
	807.656.972
	868.141.705
	873.285.947
	866.771.487
	914.615.538

	Prihodi kantonalnih proračuna s JR 
	1.148.568.533
	1.234.583.839
	1.241.899.463
	1.232.635.252
	1.300.674.252

	Prihodi općinskih proračuna s JR 
	187.858.334
	201.926.883
	203.123.417
	201.608.175
	212.736.542

	Prihodi direkcija cesta s JR 
	87.012.768
	93.529.079
	94.083.293
	93.381.459
	98.535.928

	Prihodi od putarine 0,10KM/l 
	63.095.633
	64.569.600
	66.640.500
	69.030.000
	72.056.700


Porez na dohodak
Zakon o porezu na dohodak (“Službene novine Federacije BiH, br. 10/08, 9/10, 44/11 i 7/13), koji je u primjeni od 01.01.2009., donio je pozitivne efekte u reformi oblasti direktnog oporezivanja, zamijenivši niz drugih poreza, koje su plaćali građani i uključuje oporezivanje dohotka od nesamostalne i samostalne djelatnosti, dohotka od imovine i imovinskih prava, od ulaganja kapitala, te od dobitaka ostvarenih sudjelovanjem u nagradnim igrama i igrama na sreću.

Porez na dohodak je prihod koji pripada kantonalnim i općinskim proračunima, tako da 65,54% pripada kantonalnom proračunu, a općinama minimalno 34,46%, izuzev općinama Sarajevskog kantona kojima pripada 1,79%.

Prema projekcijama prihoda po osnovi poreza na dohodak u  razdoblju 2016 – 2018. godina se  također predviđa rast i to: za 3,1% u 2016. godini, 3,5% u 2017. godini i u 2018. godini rast od 4,3%.

U nastavku je dat  pregled projiciranih prihoda od poreza na dohodak za kantone i općine, primjenom zakonske minimalne stope raspodjele za općine, s tim da je kantonima data mogućnost većeg ustupanja ovih prihoda općinama.
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 Porez na imovinu

Ovi porezi obuhvaćaju porez na imovinu od fizičkih i pravnih osoba, porez na nasljeđe i darove, porez na promet nepokretnosti fizičkih i pravnih osoba i ostale poreze na imovinu koji se naplaćuju i raspoređuju između proračuna kantona i općina prema kantonalnim propisima. 

Ovi prihodi u prethodnom razdoblju imali su stabilan rast, koji se očekuje i u narednom srednjoročnom razdoblju, prosječno za 4%.

POTROŠNJA U BUDŽETU OPĆINE ZAVIDOVIĆI

U ovom poglavlju su sažeta glavna pitanja iz oblasti upravljanja javnim sredstvima. Ovakva analiza predstavlja važan element u srednjoročnom planiranju budžeta i pruža pregled strukture budžeta po ekonomskoj klasifikaciji, a koristi se za određivanje svih strukturalnih neravnoteža, koje se trebaju razmotriti u procesu definiranja prioritetnih rashoda i definiranju gornjih granica rashoda budžetskih korisnika. U ovom dijelu se analiziraju i daju preporuke o strukturi budžeta s osvrtom na plaće i naknade, materijalne troškove, grantove i kapitalne izdatke. 

Postojeća struktura potrošnje nije optimalna, uslijed alociranja velikog iznosa budžetskih
sredstava na socijalne transfere, te nedovoljne alokacije na materijalne troškove i kapitalne investicije, pa je imperativ na Općinskom načelniku i Službi za upravu ekonomskih poslova i poduzetništva da se odupru povećanju potrošnje van okvira onoga što je fiskalno održivo.
Plaće i naknade

U narednom periodu, u skladu s mogućnostima, broj zaposlenih lica i nivo plaća u 2016. godini će se uskladiti s potrebama i Zakonom o plaćama i naknadama u organima vlasti F BiH.
Materijalni troškovi

Potrošnja na materijal i usluge se procjenjuje na 0,387 mil. KM u 2016. godini, što predstavlja 4,11% ukupnog Budžeta općine Zavidovići. Izdaci za materijal i usluge u projekcijama za 2017., 2018. i 2019.godinu predviđa neznatno povećanje.  

Tekući transferi
Ukupno planirani tekući transferi u 2016. godini iznose 2,697 mil. 
U strukturi planiranih tekućih transfera za 2016. godinu, najveći dio se odnosi na transfere iz oblasti komunalnih usluga, transporta i komunikacija, socijalne zaštite, pitanja povratka izbjeglih i
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raseljenih lica, transfere iz oblasti obrazovanja, nauke, kulture i sporta, transfere iz oblasti rješavanja pitanja prava pripadnika boračke populacije  i ostale tekuće transfere, u projekcijama za 2017., 2018. i 2019.godinu predviđa se neznatno povećanje.  

Kapitalna potrošnja u budžetu općine Zavidovići 
Ukupni kapitalni izdaci iz budžeta se procjenjuju na 1,853 mil. KM u 2016. godini. Za 2017., 2018. i 2019.godinu se očekuje potrošnja u većem iznosu do 20%.  Opredjeljenje Općinskog načelnika i Službe za upravu ekonomskih poslova i poduzetništva za održivi budžet, usljed efekata svjetske ekonomske krize koja je uticala na provođenje odgovarajućih mjera štednje u svim segmentima se odrazilo i na smanjenje izdataka za kapitalne projekte u prethodnom periodu. Međutim, zbog već pomenute prirodne katastrofe naglasak će u narednom periodu bit stavljen na kapitalne projekte i obnovu postojeće i izgradnju nove infrastrukture.

Kapitalni projekti bi trebali uključivati:
· Kapitalne projekte iz cestovne infrastrukture

· Kapitalne projekte iz oblasti vodoprivrede

· Kapitalne projekte iz oblasti obrazovanja

· Nabavku opreme budžetskim korisnicima

· Nabavku i izgradnju građevina
         Njihova pojedinačna visina i raspored po nadležnim korisnicima biće utvrđena budžetima svake projicirane godine.

        U  prilogu je dat pregled okvirnih ukupnih prihoda i ukupnih troškova za općinu Zavidovići po godinama .                                           
                                                                                            OPĆINSKI NAČELNIK







                Suad Omerašević, dipl.ing.maš.
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